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IMPUGNACOES — EDITAL UPA

3.1 Da irrecularidade do modelo de gestio adotado e da diferenciacio entre
OSCIP/OSC e OS

Resposta.

A impugnante alega haver irregularidade no modelo de gestdo adotado para a exccugdo
da atividade, sob o argumento de que outras entidades privadas, sem fins lucrativos, que
nio qualificadas como “0S’s” ndo detém legitimidade para a celebragdo do ajuste.

Para subsidiar a sua argumentacio, a impugnante colaciona julgado do TCU (Acoérdéo
n° 356/2016), as legislacdes de regéncias das entidades ¢ entendimentos doutrinarios
acerca do tema.

Entretanto, nio foi possivel localizar a decisfio integral do acérddo colacionado pela
impugnante, cuja identificagio informada ¢ “Acérddo n® 356/2016 - TCU”, devendo ter
havido erro quando da identificagio do mesmo na presente pega, motivo pelo qual,
havera a desconsideragio de seus fundamentos.

Prosseguindo, ¢ cedico que até a entrada em vigor da Lei 13.019/2014, a qual
regulamenta ¢ disciplina as parcerias voluntarias entre o Poder Publico e a sociedade
civil, ndo havia em nosso ordenamento juridico, uma norma geral que regulamentasse e
disciplinasse a forma pela qual devam se dar essas relagbes, desde a escolha da
entidade, até a execugdo e monitoramento da parceria.

As legislacdes acerca do tema, limitavam-se a descrever as atribuigbes e normas de
organizagio interna das entidades, bem como detalhar suas atribuigdes e o instrumento
juridico para celebrac@o de ajustes com o Poder Publico.

Fala-se aqui das Leis n° 9.637/98 e n° 9.790/99, as quais qualificam entidades privadas
sem fins lucrativos em “OS” e “OSCIP”, respectivamente. Salienta-se ainda, que a
qualificaiio de tais entidades nfio cria uma nova pessoa juridica, tratando-se portanto,
da mesma entidade, a qual passa a possuir uma qualifica¢io especifica frente as demais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que prestam servigos de
interesse publico.

Ambas as legislagdes, até hoje, suscitam duvidas acerca de sua constitucionalidade, face
ao ordenamento juridico vigente, uma vez, que pela redagdo literal da norma, percebe-
se¢ que ndo foram incorporados ao espirito da lei, principios constitucionais
extremamente relevantes para a atuagdo administrativa, arrolados no caput do art. 37 da
CF/1988, tais como: isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
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A lei 13.019/2014, popularmente conhecida como o Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil, que entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016, foi
concebida no intuito de moralizar as parcerias celebradas entre a Administragdo Publica
e o terceiro setor. A referida legislagio, enquanto da sua tramitag@o, passou por diversas
modificacdes, bem como, teve seu prazo de vacatio legis prorrogado por duas vezes, a
fim de que determinadas regras fossem flexibilizadas ¢ concedido prazo suficiente para
adequagdo aos requisitos estabelecidos pela norma.

Dentre as alteracdes sofridas pela Lei, destaca-se a exclusdo das Organizagdes Soclals
(0S’s) ¢ Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pblico (OSCIP’s), desde que,
cumpridos os requisitos trazidos em suas legislagdes de regéncia.

Assim, percebe-se que a Lei 13.019/2014 afigura-se como uma norma mée que abarca,
via de regra, todas as relagdes estabelecidas entre o Poder Piblico e as entidades
componentes do terceiro setor, limitando-se, tio somente, a excluso de sua abrangéncia
as hipoteses arroladas em seu art. 3°, da qual, interessa-nos aqui, a previséo contida no
inciso Il do referido dispositivo. Vejamos:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

[.]

[Tl - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

Percebe-se do texto legal acima colacionado, que a celebragdo de contratos de gestao
com Organizagdes Sociais, ficam a margem da Lei 13.019/2014, desde que, cumpridos
os requisitos previstos na legislagdo de regéncia da respectiva entidade, qual seja, a Lel
n® 9.637/98.

Ocorre que para a celebragio de contrato de gestdo com Organizagdes Sociais, faz-se
necessaria a qualificagdo da entidade na respectiva esfera de governo, ato este que 0O
poder ser realizado mediante a existéncia de lei municipal que preveja os requisitos
necessarios a qualificac@o da entidade.

Entretanto, o Municipio de Pelotas nfio dispde de lei local para qualificacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos como organizagdes sociais, situagdo que obsta a
utilizacdo do instrumento “contrato de gestdo”.

Entretanto, nada obsta a realizacio da parceria pretendida, através dos modelos
estabelecidos pela Lei 13.019/2014, visto que esta, disciplinou de forma ampla as
relacdes entre o Poder Pablico e as entidades do terceiro setor, conceituando tais
relacdes como “parcerias”, cuja defini¢do é encontrada em seu art. 2°, III:

2-2
Av. Ferreira Viana, 1135 - Pelotas/RS prefeiiura de

Pelotds

vamos compartilhar a cidade



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

[11 - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades ¢ obrigagdes decorrentes de relagio juridica
estabelecida formalmente entre a administragio publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperagdo, para a consecucio de finalidades de interesse piblico e reciproco,
mediante a execucio de atividade ou de projeto expressos em Lermos de colaboracdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagdo;

Ainda, a lei distingue duas formas pelas quais possam ser executadas tais parcerias,
mediante a execucdo de “atividades” ou de “projetos”, cujas defini¢Bes, igualmente, sao
encontradas em seu texto. Veja-se:

I1I-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario 4 satisfaciio de interesses compartilhados pela
administracdo pablica e pela organizagdo da sociedade civil;(Art. 2°, II1-A)

[II-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacio de interesses compartilhados pela administragio publica e pela
organizagdo da sociedade civil;(Art. 2°, TMI-B)

Ademais, a Lei 13.109/2014 mostra-s¢ como alternativa idoénea para regrar tals
parcerias, uma vez que garante maior isonomia entre os participantes, objetividade no
julgamento das propostas, ampla participagdo de entidades, alem de possibilitar uma
maior fiscalizagdo e avaliagdo do objeto pactuado.

Ante o exposto, niio assiste razao a impugnacgdo apresentada.

3.2 Da (Im)possibilidade de participacio d entidade com finalidade diversa ao
objeto da contratacio

Resposta.

Reclama a impugnante da disposigio contida no item 4.1 do Edital, considerando que
apenas as entidades dispostas na alinea “a”, se assemelham ao objeto do certame;
alegando, por sua vez, que as entidades descritas nas alineas “b” e “¢” nao possuem
atividades relacionadas com o objeto do certame, contradizendo o item 6.1.1. “a” do

Edital.
Analisemos.

Ora pois, ndo possui cabimento a demanda da impugnante. O item 4.1 do Edital, que
assim dispoe:

“4 | Poderdo participar deste Edital as organizagdes da sociedade civil (OSC), assim
consideradas aquelas definidas pelo art. 2° inciso I, alineas “q” “b”ou “c”, da Lein®13.019,
de 2014 (com redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015):

a) entidade privada sem fins lucrativos (associacdo ou fundagdo) que ndo distribua entre o0s
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qual-
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quer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as inte-
gradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e agdes de combate i pobreza e de geragio de trabalho e renda,; as voltadas
para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdio rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de proje-
tos de intevesse publico e de cunho social; ou

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e
de cunho sociais distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.”

A clausula editalicia questionada, traz em seu contexto as entidades que séo considera-
das como Organizacdes da Sociedade Civil — OSC, ou seja, enquadramento legal para
tais organizagoes.

Nio vislumbramos como, de anteméo pode-se afirmar que as sociedades cooperativas e
as organizagdes religiosas nio possuam atividades relacionadas com o objeto deste cer-
tame, anterior 4 analise das respectivas documentagdes (estatuto social, regimento,
CNPI, ete.).

Extremamente impossivel, a afirmago de forma genérica de que as sociedades coopera-
tivas e as entidades religiosas capacitadas para execugio de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social, ndo possam ter seu objeto voltado para gestdo da
saude ou congénere.

Em suma, apenas o Estatuto Social ou outro instrumento equivalente referente a consti-
tuicio destas entidades ¢ que poderd servir para anélise da adequagdo de suas atividades
com o objeto deste certame.

Portanto, mantém-se a cldusula ora reclamada, em seus exatos termos, nio haven-
do contradicdo alguma com qualquer disposicio editalicia, tampouco com a alinea
‘a” do item 6.1.1..

3.3 Da desnecessidade de Registro do Estatuto Social na Junta Comercial do Esta-
do do Rio Grande do Sul

Resposta.

Questiona-se a exigéncia contida no item 6.1.1, “a” quanto ao registro do Estatuto social
na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul.

Equivoca-se a impugnante ao citar o disposto no art. 3, §1°, inciso I da Lei 8.666/93,
visto que inaplicivel ao Edital em questdo, conforme dispde o art. 84 da Lei
13.014/2014.

Embora, a Lei que rege o presente Chamamento Publico, permita a selegdo de propos-
tas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com representacdo atuan-
t¢ ¢ reconhecida na unidade da Federagiio onde serd executado o objeto da parceria (art.

24. §2° inc. [), ndo é esta a real inteng@o desta Administragéio neste certame. =
S -
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Portanto, assiste razdo & impugnante, visto que a inten¢do da Administragdo ¢ de que a
exigéncia deve limitar-se ao registro na Junta Comercial na circunscrigdo a que pertence
a entidade participante.

Nesse sentido, a alinea “a” da cldusula 6.1.1, devera ser retificada nos seguintes
termos;

“a) Cépia do contrato ou do estatuto social da pessoa juridica, devidamente registradus pela
Junta Comercial do respectivo Estado, juntamente com as eventuais alteragoes posteriores. No
contrato social deverd constar, dentre as finalidades institucionais da participante, a vincilagdo
da sua atividade e/ou objetivos ao objeto deste Edital, bem como, possuir objetivos estatutdarios
ou regimentais voltados & promogdo de atividades e finalidades de relevdncia publica e social
(art. 33, caput, inciso I, e arl. 33, caput, inciso 111, da Lein®13.019, de 2014).”

3.4 Exicéncia De Indices Contdbeis (Item 6.1.1, T)

Resposta.

[nsurge-se a impugnante quanto a exigéncia editalicia da adogao de indices contabeis,
alegando em sintese a inaplicabilidade da lei de Licitagbes ¢ a legitimidade para a
escolha dos indices, afirmando ndo coadunar com o objeto licitado, diante da ndo
onerosidade do Termo de Colaboragio.

Vejamos.

A Lei 13.019/2014, em seu art. 24, § 1° estabelece as exigéncias minimas que deve
conter o Edital de Chamamento Publico, ou seja, disciplina de forma ndo exaustiva os
termos e condicdes que deverdo ser abordados no Edital.

Com efeito, o edital prevé como critério de comprovagdo da boa situagdo financeira do
participante, em seu item 6.1.1., alinea “I”, o seguinte:

“l) Balanco patrimonial e demonstragbes contdabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, com indicagdo do n". do Livro Didrio, numero de registro na
Junta Comercial e numeracdo das folhas onde se encontram os langamentos, que comproven a
boa situagdo financeira da OSC, sendo vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios. A comprovagdo da boa situag@o financeira da OSC serd efetuada com base no
balanco apresentado, e deverd, obrigatoriamente, ser formulada, formalizada e apresentada
pela OSC  em papel timbrado, assinada por profissional registrado no Conselho de
Contabilidade, cujos indices minimos aceitdveis serdo apurados pela aplicacdo das seguintes

formulas:

Liguidez Geral = Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante > 01 (um)
Passivo Circulanie + Passivo Ndo Circulante

Liquidez Corrente = Ativo Circulante > 01 (um)
Passivo Circulante

Solvéncia Geral = Ativo Total =01 (um)
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante”
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Quanto aos indices exigidos, inicialmente colacionamos aqui a respectiva conceituagdo,
segundo a norma do Conselho de Contabilidade:

1. LIQUIDEZ GERAL -  indica quanto a empresa possul  em
disponibilidades, bens e dircitos realizdveis no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo
periodo.

(g

LIQUIDEZ CORRENTE - indica quanto a empresa POSSUL eI FECUrsos
disponiveis, bens ¢ direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao
total de suas dividas de curto prazo.

3. SOLVENCIA GERAL - expressa o grau de garantia que a empresa
dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (LG, L.C e SG), o resultado “> 1" ¢é indispensavel a
comprovagio da boa situagiio financeira, sendo certo que, quanto maior o resultado
(1,20; 1,30; 1,50, etc), melhor serd a condi¢do da empresa;

INDICES CONTABEIS - Situagdo — LC, LG ¢ SG
« < (menor) que 1,00: Deficitdria

= 1,00 a 1,35: Equilibrada

« (maior) que 1,35: Satistatoria

Dessa forma, a Administragdo Publica decidiu pela adogdo de indices que retratam
situacdo financeira cquilibrada ¢ que aumentam consideravelmente o universo de
competidores: * LG: maior ou igual a 1,00; e * 5G: maior ou igual a 1,00.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrara uma situagdo
EQUILIBRADA do participante, caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara
uma situacio DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugdo dos Servigos
propostos.

A exigéneia do Edital nada mais fez que assegurar igualdade de condigbes entre os
participantes, com critérios objetivos, uma vez que a parceria firmada com OSC em
situacio EQUILIBRADA ¢ o minimo que a Administragao Publica Municipal deve
cercar-se para assegurar o integral cumprimento do Termo de Colaborag@o. Ademais, o0s
indices escolhidos sio democraticos, na medida em que estabelecem um “minimo” de
seguranca para os participes, ¢ que de forma alguma caracteriza-se como exigéncia
restritiva a participagio no Chamamento Publico.

Conclui-se que a exigéncia de documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-
financeira presente no edital, estd em plena consonéincia com a Lei n® 13.019/2014, ndo
havendo que se falar em qualquer ilegalidade. Por outro lado, ndo ha de se falar em
restricio de participagdo como aduz a impugnante, mas sim de zelo por uma boa
prestagio de servigo, haja vista que tais preceitos devem estar associados ndo somente
40 menor preco, mas também a qualidade e as necessidades da Administracéo.
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Portanto, considerando que o critério adotado estd em consonincia com a
legislagdo aplicavel, ndo sendo constatado qualquer ilegalidade ou abusividade, a
Comissdo resolve manter a forma da comprovacio da boa situacio financeira da
empresa conforme previsto no edital.

3.5 DOS PARAMETROS DE DESCONTO PELO NAO CUMPRIMENTO DAS
METAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS ESTABELECIDAS — ITEM 2.11

No tocante a este item de impugnacfo. remete-se 3 Comissio de Selecao visto
tratar-se de matéria cujo teor ¢ eminentemente técnico, transbordando das
atribuicdes deste 6rgdo de assessoramento juridico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela parcial procedéncia da impugnacio apresentada, para
o fim de retificar a alinea “a” da clausula 6.1.1, do edital nos seguintes termos;

“a) Copia do contrato ou do estatuto social da pessoa juridica, devidamente registradas pela Junta Comercial do
respectivo Estado, juntamente com as eveniuais alteragées posteriores. No contralo social deverd constar, dentre as
finalidades institucionais da participante, a vinculagdo da sua atividade e/ou objetivos ao objeto deste Edital, bem
como, possuir objetivos estatutdrios ou regimentais voltados 4 proimogdo de atividades e finalidades de relevancia
puiblica ¢ social {art. 33, caput, inciso I, e art. 35, caput, inciso ITI, da Lei n® 13.019, de 2014). "

No que concerne ao item de impugnagio n° 3.5, opina-se pelo encaminhamento
Comissdo de Selecdo, visto tratar-se de matéria eminentemente técnica.

Ainda, tendo em vista a necessidade de alteracdo editalicia, opina-se pela republicagdo
do instrumento convocatério, com a consequente reabertura de prazo para apresentacio
das propostas, de pelo menos 15 (quinze) dias, aproveitando-se a oportunidade para a
correcdo textual do edital, quando verificado vicios, divergéncias e/ou incorrecdes
acerca das datas, horarios e/ou local informados no instrumento.

s

E a anilise que submetemos a consideracio superior.

Pelotas, 09 deldezbbro de 2019,
Michele Vi Santos Reinhardt,
Assessora Efpecial ™Huridica — Mat. 27.120-9 S PRE-C N T

&\k-ﬁ:_ e s .

Luciane Acunha Moteira
Mathaiia? Procuradora - Geral do Municipio
Assessor 9B
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